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RESUMO

Diante do notdrio impacto que a convergéncia aos padrfes internacionais de contabilidade
trouxe, tanto na area publica como na privada, buscou-se realizar neste estudo a analise dos
impactos na estrutura das Demonstracdes Contabeis com a adocéo inicial da Contabilidade
Aplicada ao Setor Pablico através da comparabilidade das DemonstracGes Contabeis de
prefeituras pertencentes a Agéncia de Desenvolvimento Regional de Maravilha — SC,
destacando a importancia do tema para o atual estagio da contabilidade publica brasileira. A
populacdo foi constituida por 14 municipios pertencentes a referida secretaria, dos quais
somente 8 municipios constituiram a amostra. A presente pesquisa enquadra-se como
aplicada, voltada a aquisicdo de conhecimentos com vista a aplicacdo em uma situacdo
especifica. A anélise neste estudo foi documental, sendo utilizados apenas os materiais
recebidos pelas prefeituras e a abordagem é de cunho qualitativo, fazendo uma andlise das
estruturas das Demonstragdes Contabeis. A partir da analise dos resultados € possivel verificar
gue a convergéncia aos padrdes internacionais possibilitou um maior nivel de evidenciacao
nas informacBes contabeis oferecidas pelas atuais normas, maior transparéncia da gestdo
publica, além de melhorar a qualidade dos demonstrativos contabeis e a possibilidade de fazer
comparativos com entidades de outros entes federativos através da padronizacdo dos
relatorios.

Palavras-chave: Comparabilidade. Convergéncia. Padronizagdo. Transparéncia.
ABSTRACT

Faced with the remarkable impact that convergence to international accounting standards
brought, both in the public area and in private, it sought to carry out this study to analyze the
impact on the structure of financial statements with the initial adoption of Applied
Accounting Public Sector through the comparability the financial statements of municipalities
belonging to the Wonder Regional Development Agency - SC, highlighting the importance of
the issue for the current stage of the Brazilian public accounting. The population consisted of
14 municipalities belonging to that department, of which only 8 municipalities constituted the



sample. This research fits as applied, focused on the acquisition of knowledge for the
application in a specific situation. The analysis in this study was documentary, being used
only materials received by local governments and the approach is qualitative approach,
making an analysis of the structures of Constables. A Statements from the analysis of the
results we can see that the convergence to international standards enabled greater level of
disclosure in the financial information offered by current standards, greater transparency in
public management, and improving the quality of financial statements and the possibility of
comparison with entities from other federal entities through standardization of reporting.

Key words: Comparability. Convergence. Standardization. Transparency.

1 INTRODUCAO

O Brasil, como a maioria dos paises do mundo, vive em constante processo de
globalizacdo. E juntamente com esta globalizacdo que surge a necessidade de informacdes
instantaneas e Uteis, a fim de auxiliar profissionais dos mais variados ramos e departamentos a
executar suas atividades com mais eficiéncia e eficacia.

A globalizacdo econémica, a evolucdo tecnoldgica juntamente com a demanda por
informacBes gerenciais momentaneas e (teis, e a complexidade que as transacdes do setor
publico, é que surge aexigénciados instrumentos contébeis utilizados pela sua gestdo serem
eficientes, eficazes e tempestivos. Assim, pode-se destacar a Contabilidade como uma area
que sofre continuas alteracdes e deve estar apta a atualizacdes, resultantes deste processo de
desenvolvimento da sociedade e introducdo detecnologias criadas para facilitar o dia-a-dia.

Neste contexto, nos Ultimos anos ocorreram varias alteragdes nos diversos ramos
Contabeis, buscando deixar de ser apenas uma exigéncia burocratica e passar a ser uma
importante ferramenta de gestdo dentro das organizacGes. A contabilidade do setor privado
passou por significativas mudancas, aumentando o seu reconhecimento em relacdo a gestéo
das empresas. Ja a contabilidade publica estd em processo de aprimoramento, buscando a
padronizacdo e auxiliando na administragdo publica.

Com o objetivo de incrementar o reconhecimento da contabilidade, no setor publico,
contribuindo e garantindo o acesso as informacGes pelos profissionais de contabilidade, e
demais usuérios, € que o Conselho Federal de Contabilidade (CFC) buscou implantar as
Normas Brasileiras de Contabilidade (NBC T), em especial a NBCT 16, que trata de Normas
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, tendo como referéncia os padrfes internacionais
de contabilidade publica.

Assim, no ano de 2009, entram em vigor as normas brasileiras de contabilidade
técnicas do setor publico, conhecidas como NBC TSP, aprovadas pelo CFC, por meio de uma
série de Resolucdes. As NBC TSP representam o marco de uma Nova Contabilidade Pablica,
a partir de entdo denominada de Contabilidade Aplicada ao Setor Publico (CASP).

Dentre as normas criadas, tem-se a NBCT 16.6 que estabelece as Demonstragdes
Contébeis a serem elaboradas e divulgadas pelos entes publicos, trazendo modificacfes
significativas em relacdo a Lei 4.320 de 1964. Esta introduz um conjunto consideravel de
alteracbes nas normas vigentes, com o objetivo de proporcionara convergéncia as IPSAS
(International Public Sector Accounting Standard) — (Normas Internacionais de
Contabilidade para o Setor Publico - NICPS).

A NBC T 16.6, que é especifica das Demonstracbes Contdbeis assume papel
fundamental, por representarimportantes saidas de informacdes geradas pela Contabilidade



Aplicada ao Setor Publico, promovendo transparéncia dos resultados orgamentario,
financeiro, econdémico e patrimonial.

No atual cenario econdmico/social e com a adocdo das NBCT SP, a estrutura das
Demonstragdes Contabeis, sofreu alteragdes, algumas com mais relevancia interna, podendo
modificar seu efeito no final do periodo. Diante desta afirmacdo, tem-se a seguinte
questdo/problema: Quais os impactos ocorridos na estrutura das Demonstracbes Contabeis,
nas contas dos municipios estudados, com a implantacdo e adequacdo aos padrdes
internacionais de contabilidade publica?

Ao investigar as Demonstracdes do ente publico pesquisado, tem-se por objetivo
analisar quais os impactos na estrutura das Demonstragdes Contébeis com a adocao inicial da
Contabilidade Aplicada ao Setor Pudblico, na busca pela convergéncia aos padrbes
internacionais.

Este estudo justifica-se pelo contexto de convergéncia vivido atualmente, procurando
demonstrar a importancia que as novas normas trazem para a apresentacao das demonstracoes
contabeis, buscando a padronizacdo e tornando as informagfes mais adequadas,
compreensiveis e a0 mesmo tempo de acordo com a legislagdo vigente.

O processo de convergéncia da contabilidade publica aos padrdes internacionais
acarreta em uma nova leitura desta contabilidade, que trata sobre a realidade de um padrdo
que permite a comparabilidade dos dados contabeis entes das diversas esferas.

2 CONTABILIDADE PUBLICA E A CONVERGENCIA AOS PADROES
INTERNACIONAIS

A contabilidade, na qualidade de ciéncia social aplicada, tem como metodologia
especialmente concebida por captar, registrar, acumular, resumir e interpretar os fendmenos
que afetam as situacdes patrimoniais, financeiras e econdmicas de qualquer ente, seja este
pessoa fisica, entidade de finalidades ndo lucrativas, empresa ou até mesmo pessoa de Direito
Pablico (INDICIBUS, 2008).

De acordo com Marion (2009, p.28) “a contabilidade ¢ o instrumento que fornece o
méaximo de informagdes Uteis para a tomada de decisdes dentro e fora da empresa”. Ela ¢é
muito antiga e sempre existiu para auxiliar as pessoas atomarem decisdes. “Com o passar do
tempo, 0 governo comeca a utilizar-se dela para arrecadar impostos e a torna obrigatéria para
a maioria das empresas”.

Como ciéncia social aplicada, a contabilidade vem evoluindo, de forma a acompanhar
as mudancas nas diferentes esferas sociais, tais como a economia e politica, se adaptando a
necessidade de geracdo de informacdes Uteis, influenciando os profissionais desta area a
buscar aperfeicoamento e constante atualizacdo da legislacdo, bem como ferramentas que
possam auxiliar no desenvolvimento de suas atividades.

Segundo Indicibus e Marion (2002, p. 55) “a informagao contabil ¢ utilizada por uma
vasta gama de pessoas e entidades com as mais variadas finalidades, a informacéo contébil
estruturada, fidedigna, tempestiva e completa pode ser a diferenca entre o0 sucesso e 0
fracasso” das entidades.

A Contabilidade Publica, em um contexto geral, € atribuida ao controle e a gestdo dos
recursos publicos, tendo papel fundamental no processo de transparéncia das contas publicas.
E uma ramificacdo da contabilidade destinada a estudar, orientar, controlar e demonstrar a
organizacao, a execuc¢do da fazenda publica, o patriménio publico e suas variagdes (Kohama,
2003).



A Contabilidade Publica dos entes da federacdo tem como principal instrumento a Lei
n® 4.320, de 17 de marco de 1964, que instituiu as regras sobre a contabilizagdo dos atos e
fatos das administracdes publicas federal, estadual, municipal e do Distrito Federal, bem
como sobre a elaboracdo e controle dos orgamentos, dos balancos gerais e demais
demonstrativos necessarios a evidenciacdo e transparéncia da execucdo orcamentaria,
financeira e patrimonial.

Conforme o CFC (Resolucdo N°. 1.128/08) o objetivo da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico é fornecer aos usuérios informacbes sobre os resultados alcangados e 0s
aspectos de natureza or¢amentaria, econdmica, financeira e fisica do patrimonio da entidade,
bem como suas mutagdes em apoio ao processo de tomada de deciséo; a adequada prestacéo
de contas; e 0 necessario suporte para a instrumentalizacdo do controle social.

A funcdo social da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico deve refletir,
sistematicamente, o ciclo da administracdo publica para evidenciar informac6es necessarias a
tomada de decisdes, a prestacdo de contas e a instrumentalizagdo do controle social (CFC,
Resolucdo N°. 1.128/08). Deste modo, o orcamento publico ganhou significativa importancia
no Brasil. Como consequéncia, as normas relativas a registros e demonstracfes contéabeis,
acabaram por dar enfoque, sobretudo, aos conceitos orcamentarios, em detrimento da
evidenciacdo dos aspectos patrimoniais (MCASP, 2014).

Com a convergéncia aos padrdes internacional a Contabilidade Publica passa a
contemplar, com maior énfase, o controle patrimonial, uma vez que o patrimonio das
entidades é o objeto de estudo da Ciéncia Contabil.

Outro avanco para a contabilidade publica nacional foi a edi¢do da Lei Complementar
n. 101/2000 — LRF, que estabeleceu para toda federacdo, direta ou indiretamente, limites de
divida consolidada, garantias, operacdes de crédito, restos a pagar e despesas de pessoal,
dentre outros, com o intuito de propiciar o equilibrio das financas publicas e instituir
instrumentos de transparéncia da gestao fiscal.

As IPSAS sdo baseadas nas International Accounting Standards (IAS), traduzido
como PadrBes Internacionais de Contabilidade e nas International Financial Reporting
Standards (IFRS) traduzido como Padrdes Internacionais de Evidenciacdo Financeira,
aplicadas na area da Contabilidade Empresarial. As IAS foram emitidas originalmente pelo
International Accounting Standards Committee (IASC), traduzido como Comité Internacional
de Padrbes Contabeis, criado em 1973. As IFRS sdo emitidas e atualizadas pelo International
Accounting Standards Board (IASB) traduzido como Conselho Internacional de Padrdes
Contabeis, componente da estrutura do IASC que assumiu as responsabilidades técnicas de
emitir e atualizar as referidas normas a partir de 2001 (MCASP, 2014).

As IPSAS tém como propésito, segundo Colares, Padrones e Santos (2014), atingir o
objetivo de melhorar a qualidade da informacdo financeira proporcionada pelas entidades
publicas e que consistem no resgate da contabilidade patrimonial, evidenciando que o objeto
da contabilidade é o patrimdnio e ndo somente o controle do orgamento, fazendo uma
separagdo dos mesmos, para que seja registrado e controlado o patriménio publico.

A utilizacdo das IPSAS, “justifica-se por facilitar a passagem da base de caixa para a
base de acréscimo, dado ser dificil aos governos reinventarem todo um processo conducente a
essa finalidade”, considerando entre outros fatores, que as IPSAS visam uma melhor
comparabilidade da informacdo financeira, tanto a nivel internacional como nacional (JESUS;
FRANCA,2014, p.3).

Em um contexto geral, a vantagem da utilizacdo das IPSAS é em relacdo a sua
abrangéncia, possibilitando analises mais aperfeicoadas a cerca das demonstracdes
apresentadas pelas entidades do setor publico, principalmente pelos usuarios externos e da
mesma forma pelo administrador publico, tendo a capacidades de gerir com mais eficiéncia e
eficacia.



De acordo com o MCASP, (2014), as NBC T - SP tem por objetivo a uniformizacéao
dos procedimentos contabeis internos e o reconhecimento da contabilidade como ciéncia que
estuda o patriménio. A norma dispde sobre a conceituacdo, o objeto e o campo de aplicacao
da Contabilidade Aplicada ao Setor Publico.

Conforme o CFC, as NBC T SP sdo o conjunto das Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicadas ao Setor Publico, com seus conceitos e procedimentos de avaliagdo e
mensuracdo, registro e divulgacdo de demonstracdes contabeis, aplicacdo de
técnicasquedecorremda evolugdo cientifica da Contabilidade, bem como quaisquer
procedimentos técnicos de controle contabil e prestacdo de contas previstos, que propiciem o
controle social, além da observancia das normas aplicaveis.

Com a implantacdo das NBCTSP abre-se o caminho para convergéncia das normas
Brasileiras aos padrbes internacionais, as quais tém como objetivo a harmonizagdo das
demonstracdes Contabeis, propiciando a comparabilidade entre os relatérios de forma
padronizada em um contexto que exige cada vez mais a interseccdo destas, entre 0s entes
federativos e por seus usuarios.

As Demonstracdes Contébeis do Setor Publico englobam todos os fatos contabeis que
interessam a administracdo publica. As Demonstracdes Contabeis resultantes do processo de
convergéncia das normas internacionais do setor publico vém suprir uma caréncia existente na
elaboracdo destas demonstracfes especificas do setor publico. Desta forma, a convergéncia
aos padrdes internacionais auxilia na evolucao da evidenciacdo contabil.

As demonstracdes contabeis témcomo proposito gerar informaces a cerca da posi¢édo
patrimonial e financeira, do desempenho financeiro e dos fluxos de caixa da entidade, de
maneira que essas informacgfes sejam Uteis a um grande numero de classes de usuarios em
suas avaliacOes e tomadas de decisdes econdmicas sobre alocacdo (CFC, 2010).

Conforme publicacdo do CFC (2010) especificamente, o objetivo das demonstracfes
contéabeis destinadas € proporcionar informacdes Uteis para a tomada de decisdo dos gestores
da administracdo publica e demonstrar a existéncia da accountability (prestacdo de contas e 0
cumprimento das responsabilidades) da entidade quanto aos recursos que Ihe foram confiados
a cerca de: a) Fornecer informacdes sobre as fontes, destinagdo e uso de recursos financeiros;
b) Fornecer informagGes sobre como a entidade financiou suas atividades e reuniu 0s recursos
financeiros necessarios; ¢) Fornecer informacgdes que sdo Uteis na avaliacdo da habilidade da
entidade de financiar suas atividades e cumprir com suas obrigacdes e compromissos; d)
Fornecer informacgdes sobre a condicdo financeira da entidade e mudancas adotadas que
contribuiram para a consolidacdo desta condicdo; e) Fornecer informagfes agregadas Uteis
para a avaliacdo do desempenho da entidade em termos de custos de seus servicos, eficiéncia
e realizacoes.

De acordo com a MCASP (2014), as demonstracdes contabeis devem ser divulgadas
da seguinte forma: (a) DemonstracGes Contabeis Consolidadas- devem propor a Prestacdo de
Contas anual de governo, que recebe parecer previo pelo Tribunal de Contas competente; (b)
Demonstragdes Contabeis Néo consolidadas - devem compor a tomada ou prestacdo de contas
anual dos administradores publicos.

Segundo a NBC — T 16.6, as DemonstracGes Contabeis de cada exercicio financeiro
devem ser acompanhadas por anexos, outros demonstrativos exigidos por lei e pelas notas
explicativas, bem como serdo extraidas dos livros, registros e documentos, que compdem 0
sistema contabil da entidade.

A partir da publicagdo da LRF 101/2000 as Demonstragdes Contabeis de cada
exercicio financeiro devem ser publicadas com a apresentacdo dos valores correspondentes ao
exercicio anterior, colocando estas a disposi¢cdo da sociedade. Neste sentido, as mudangas
introduzidas pela NBC T 16 nas estruturas das demonstragcdes contabeis aplicadas ao setor



publico surgem objetivando aumentar a capacidade informacional da Contabilidade no setor
publico.

3 PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

A pesquisa é classificada como descritiva. “Este tipo de pesquisa tem como objetivo
primordial a descricdo das caracteristicas de determinada populagdo ou fenémeno ou, entdo, o
estabelecimento de relagdes entre variaveis”(GIL, 2002, p. 42).

Quanto aos procedimentos técnicos, a pesquisaé documental, pois de acordo com
Lakatos e Markoni (2008, p. 49) “a caracteristica da pesquisa documental ¢ que a fonte de
coleta de dados esté restrita a documentosescritos ou ndo, constituindo o que se denomina de
fontes primérias”.

Quanto a abordagem do problema, estase enquadra como qualitativa. De acordo com
Gil (2002), a pesquisa qualitativa depende de muitos fatores, tais como a natureza dos dados
coletados, a extensdo da amostra, 0s instrumentos de pesquisa e 0s pressupostos tedricos que
nortearam a investigacdo. Pode-se, no entanto, definir esse processo como uma sequéncia de
atividades que envolvem a reducédo dos dados, a categorizacdo desses dados, sua interpretacao
e a redacdo do relatorio.

Diante dos conceitos acima descritos, este estudo se enquadra como quantitativo

qguando usufrui de procedimentos estatisticos para a analise de dados, e qualitativo quando
busca descrever os impactos que as demonstracdes contabeis do setor publico sofreram com a
convergéncia das normas implementadas.

Analisar por meio da comparabilidade as Demonstraces Contabeis das Prefeituras
pertencentes a Agéncia de Desenvolvimento Regional de Maravilha - SC, os impactos na
estrutura das DemonstracGes Contabeis com a adocéo inicial da Contabilidade Aplicada ao
Setor Publico, na busca pela convergéncia aos padrfes internacionais.

4 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

Com os dados obtidos a partir dos documentos coletados nas Prefeituras da Agéncia
de Desenvolvimento Regional de Maravilha SC, foi possivel analisar as principais alteraces
ocorridas na estrutura do Balanco Patrimonial, com a convergéncia aos padrfes internacionais
de Contabilidade.

Através dos Balancos Patrimoniais apresentados dos anos de 2013 e 2014 é possivel
verificar que nas contas do Ativo Circulante, Ativo Realizavel a Longo Prazo, Passivo
Circulante e Passivo Exigivel a Longo Prazo ndo obtiveram alteragdes na sua estrutura.

Porém, em dois dos municipios analisados, percebe-se um consideravel aumento nos
saldos das contas do Ativo Imobilizado, devido a reavaliagdes patrimoniais nos bem moveis e
imdveis dos municipios, sendo que esta era uma exigéncia, com a introducdo da Nova
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico, com enfoque voltado ao patrimoénio, 0 que
possibilitou apresentar uma situacdo mais atualizada e real do Patrimdnio dos municipios,
trazendo estes bens ao seu valor justo através da depreciacdo, que passa a ser uma exigéncia
nas novas normas.



Para melhor exemplificar as principais alteracdes ocorridas no Balanco Patrimonial
dos municipios analisados, apresenta-se em forma de quadro um comparativo considerando o
Demonstrativo do ano de 2014 com o ano de 2015, conforme segue:

Quadro: Modelo de Balango Patrimonial de acordo com a lei 4.320/1964
BALANGCO PATRIMONIAL DE ACORDO COM A LEI 4.320/1964

ATIVO R$ PASSIVO R$
FINANCEIRO FINANCEIRO
DISPONIVEL DEPOSITOS

RESTOS A PAGAR

PERMANENTE PERMANENTE
DIVIDA ATIVA DIVIDA FUNDADA INTERNA
IMOBILIZADO

DEBITOS CONSOLIDADOS

ATIVO REAL PASSIVO REAL
SALDO PATRIMONIAL SALDO PATRIMONIAL
COMPENSADO COMPENSADO
TOTAL TOTAL

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados coletados

Percebe-se que, que nos anos anteriores a adogdo da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, o Balango Patrimonial se apresenta de forma bem simplificada, diferente do
Demonstrativo atualizado, conforme apresentado no quadro:

Quadro: Balanco Patrimonial de acordo com o MCASP

BALANCO PATRIMONIAL DE ACORDO COM O MCASP
ATIVO PASSIVO
ESPECIFICACAO Exercicio Exerci_cio ESPECIFICACAO Exercicio | xercicio
Atual Anterior Atual Anterior
ATIVO CIRCULANTE PASSIVO CIRCULANTE
Caixa e Equivalentes De Caixa Obrigagdes Trabalhistas, Previdenciarias e
Créditos a Curto Prazo Assisténciais a Pagar Antecipadamente
Demais Créditos e Valores a Curto Prazo Empréstimos e Fincanciamentos a Curto Prazo
VariagBes Patrimoniais Diminuitivas a Longo Fornecedores e Contas Pagar a Curto Prazo
Prazo Obrigagdes Fiscais a Curto Prazo
Demais Obrigagdes a Curto Prazo
ATIVO NAO CIRCULANTE PASSIVO NAO CIRCULANTE
Ativo Realizavel a Longo Prazo Empréstimos e Fincanciamentos a Longo Prazo
Imobilizado Obrigacdes Fiscais a Longo Prazo
Provisdes a Longo Prazo
PATRIMONIO LIQUIDO
PATRIMONIO LiQUIDO E CAPITAL SOCIAL
RESULTADOS ACUMULADOS
Resultado Do Exercicio
Ajustes de Exercicios Anteriores
TOTAL DO PATRIMONIO LIQUIDO
TOTAL TOTAL

Fonte: Elaborado pela autora através dos dados coletados

No grupo de contas do Ativo em anos anteriores havia Ativo Realizavel a Longo Prazo
e 0 Ativo Permanente, na atual demonstragéo tem-se apenas o Ativo Ndo Circulante, sendo



que dentro deste grupo estdo apresentadas as contas de Ativo Realizavel a Longo Prazo e
Imobilizado, atendendo a legislacdo vigente.

No atual demonstrativo do Ativo Nao Circulante, tem-se o Ativo Realizavel a Longo
Prazo, Investimentos e Imobilizado, que na estrutura antiga era composto pelo Ativo
Realizavel a Longo Prazo e o Ativo Permanente.

Dentro do subgrupo do Ativo Circulante as contas estdo estruturadas de acordo com a
NBC T 16.6 - Balango Patrimonial. Na conta que anteriormente era denominada Disponivel,
na nova estrutura apresenta-se como Caixa e Equivalentes de Caixa. Ja a conta de crédito em
circulacdo passou a ser apresentada como Crédito a Curto Prazo e Demais Créditos e Valores
a Curto Prazo.

Compondo a conta do Ativo Circulante, apresenta em conformidade com a
normatizagdo o saldo das VariagOes Patrimoniais Diminutivas Pagas Antecipadamente, item
que passou a integrar o Balango Patrimonial, composto por saldos cujos beneficios ou
prestacdo de servico a entidade ocorrerdo dentro dos doze meses seguintes a data de
publicacdo das demonstracdes contabeis.

Ainda dentro do Ativo Circulante, no exercicio de 2014, as contas que compunham 0s
créditos em circulacdo estdo divididas nos subgrupos de créditos a curto prazo e demais
créditos e valores a curto prazo. J& em 2015, tem-se inclusa a conta de estoques, composta
pelos valores do almoxarifado e de outros estoques.

E possivel verificar que na estrutura anterior, alguns municipios ndo mensuravam os
saldos de Divida Ativa a Curto Prazo, e com as convergéncias esta pratica passou a ser
utilizada, deixando mais real os saldos de contas a receber.

No demonstrativo apresentado antes da padronizacédo, os Créditos Inscritos em Divida
Ativa e Demais Creditos apenas constavam na conta de Ativo Permanente, como créditos de
longo prazo, apds a convergéncia, estes valores também estdo mensurados no Curto Prazo,
conforme citado no paragrafo anterior.

Ao observar a conta de Ativo Circulante, anteriormente denominada Financeiro,
percebe-se que trés dos quatro municipios apresenta apenas as contas de Disponivel,
separadas por contas movimento e vinculadas.

A conta de Créditos a Curto Prazo, de acordo com o MCASP (2014, p.322),
"Compreende os valores a receber por fornecimento de bens, servicos, créditos tributérios e
demais transacdes pertinentes ao objeto principal da entidade, com vencimento dentro dos
doze meses seguintes a data da publicacdo das demonstracfes contabeis".

A conta dos demais Créditos a Curto Prazo, “registra os valores a receber por
transacOes que ndo representam o objeto principal da entidade, mas sdo normais e inerentes as
suas atividades, com vencimento dentro dos doze meses seguintes a data da publicacdo das
demonstragdes contabeis” (DCASP, 2010, p. 32).

Realcando o enfoque da Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico,que é o patriménio,
verifica-se na atual estrutura, que consta a conta especifica de depreciacOes, exaustdes e
amortizagdes, integrando a conta do imobilizado dentro do Ativo Nao Circulante, tornando
mais claras as informacdes constantes nestes grupos de contas.

Analisando os valores do Imobilizado percebe-se que apenas um municipio, apresenta
no ano de 2014 a conta de Depreciacdes, Amortizacdes e Exaustdes, levando em consideracao
que a inclusdo da mesma apenas era exigéncia a partir do exercicio de 2015.

Ao observar as contas de Passivo € possivel verificar que estas apresentam uma
estrutura conforme padrdes estabelecidos. A conta que anteriormente era denominada de
Passivo Exigivel a Longo Prazo foi padronizada, passando para Passivo N&o Circulante.

Verificando as Contas do Passivo Circulante, percebe-se que ela sofreu significativas
alteragbes em sua estrutura, na comparabilidade entre o periodo atual e os dois anteriores. E
possivel identificar que nas Demonstracfes, que durante o de 2014 havia apenas dois



subgrupos de contas: Depositos e as Obrigacdes em Circulagcdo. Ja em 2015 as mesmas estdo
apresentados os subgrupos de: Obrigacfes Trabalhistas, Previdenciarias e Assistenciais a
Pagar a Curto Prazo; Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo; Fornecedores e Contas a
Pagar a Curto Prazo; Obrigacdes Fiscais a Curto Prazo e Demais Obrigacfes a Curto Prazo.

Nas obrigacdes Trabalhistas, Previdenciarias e Assisténcias a pagar a Curto Prazo, que
sdo as obrigagdes da entidade referentes a salarios e remuneragdo de seus servidores, bem
como os beneficios que o empregado ou servidor tem direito. Estes beneficios podem ser
aposentadorias, reformas, pensdes e encargos a pagar, beneficios assistenciais, inclusive
precatorios decorrentes dessas obrigacfes, caso tenham seu vencimento em curto prazo
(MCASP, 2014).

Ao observar as contas do Passivo N&o Circulante percebem-se vérias alteracGes
ocorridas com a adocdo das novas normas de contabilidade publica. De acordo com o DCASP
(2010), as contas do passivo N&o Circulante compreendem as obrigacfes conhecidase
estimadas que tenham prazos estabelecidos ou esperados dentro do ciclo operacional da
entidade, que sejam mantidos para fins comerciais, tenham seus prazos para 0s proximos doze
meses, que sejam valores de terceiros ou retengdes em nome deles.

Esta provisdo tras os beneficios para os servidores e, conforme a NBC TSP 25, tem
por objetivo estabelecer a contabilizagdo e a divulgacdo dos beneficios concedidos aos
empregados. Para tanto, esta Norma requer que as entidades reconhegcam um passivo quando
0 empregado prestou o servico em troca de beneficios a serem pagos no futuro, e na despesa
guando a entidade se utiliza do beneficio econbmico proveniente do servigo recebido do
empregado em troca de beneficios a ele apresentados.

Esta inclusdo da conta que provisiona o quanto a entidade tem para cumprir junto com
seus servidores agrega significativamente na Demonstracdo Contabil, pois sdo obrigacdes que
0 Municipio tera de pagar com a devida apropriacdo pelo regime de competéncia, ou seja, a
contabilizacdo das obrigacGes de férias e décimo terceiro no periodo em que sdo geradas.

Em relacdo aos Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, estdo as obriga¢Oes da
entidade junto com instituicdes financeiras e até mesmo com fornecedores, estimados para
pagamento com pouco prazo.

Observa-se que no Balango Patrimonial do ano de 2014 dos municipios, ndo havia
mensuracao com a conta denominada de Empréstimos e Financiamentos a Curto Prazo, mas
estava classificada dentro do Passivo Permanente em Divida Fundada Interna como por
Contratos de Curto Prazo.

Na conta que estdo provisionadas as obrigacfes para com os fornecedores se percebe
que ambos 0s municipios ndo apresentavam na estrutura antiga conta especifica para
mensurar estes saldos. Com a estrutura ja convergida, todos 0s municipios exibem valores
contabilizados em Fornecedores e Contas a Pagar a Curto Prazo, levando em conta que sao
valores consideraveis.

Os pagamentos para fornecedores sdo as obrigacdes para com os credores, oriundas
das atividades operacionais da entidade, bem como de obrigagGes decorrentes do
fornecimento de utilidades e prestacdo de servicos de terceiros, estas quando tiverem de ser
quitadas em até doze meses apos a data de publicacdo da Demonstracdo Contabil.

Nos Empréstimos e Financiamentos a Longo Prazo observa-se que os saldos de
Empréstimos para um prazo maior de doze meses estava ordenado juntamente com oS
Empréstimos a Curto Prazo, na conta de Divida Fundada Interna, no Ativo Permanente da
entidade.

Na atual estrutura ficam evidenciados com mais clareza os prazos que a entidade tem
para cumprir com suas obrigacdes, sendo classificados em Circulante e Ndo Circulante.
Ainda, cada "espécie” de despesa/obrigacdo € contabilizada separadamente, e esta
contabilizacdo realizada no momento em que de fato ocorre a obrigacéo.



Ao analisar a Conta de Patriménio Liquido verifica-se que assim como a conta de
Ativo, teve um crescimento significativo em seu saldo no ano de 2014. A mensuracdo dos
Bens Moveis e Imdveis ocorrida no periodo citado alavancou a conta do Patriménio da
entidade da mesma forma que a conta de Ativo Permanente, atualmente denominada Ativo
Né&o Circulante.

Considerando o Patriménio Liquido deste mesmo municipio, percebe-se que houve
modificacdes consideraveis. Destaca-se a inclusdo das contas de Superavits e Déficit, a Conta
de Reservas, que ndo compunham o demonstrativo no periodo anterior ao da convergéncia.
Analisando as modificacbes ocorridas, pode-se evidenciar que elas sdo benéficas,
considerando que os valores anteriormente aglomerados e apds a convergéncia distribuida em
mais subgrupos, possibilitam um maior entendimento da demonstracéo.

Ponderando as alteragdes ocorridas no Patriménio Liquido da entidade, é possivel
verificar que nos demonstrativos anteriores a convergéncia, 0 mesmo era composto apenas
pelo Patrimonio da Entidade, e na conta de Lucros ou Prejuizos Acumulados ambos estavam
com os saldos zerados.

No demonstrativo atual, em conformidade com a CASP, tem-se apresentado além do
Patriménio Social, e das Reservas de Capital, os Resultados Acumulados, composto pelo
superavit/déficit financeiro e a apuracdo do Resultado do exercicio. Antes da convergéncia
aos padrdes internacionais, o Patrimonio Liquido era composto apenas pelo Patriménio/
Capital da entidade.

Em conformidade as normas vigentes, o municipio 01 tem apresentado em sua
estrutura os valores correspondentes ao Ativo Financeiro, Ativo Permanente, Passivo
Financeiro e Passivo Permanente, cada qual € composto de acordo com a Lei n° 4.320/1.964,
artigo 105:

§ 1° O Ativo Financeiro compreendera os créditos e valores realizaveis
independentemente de autorizagdo orgamentaria e os valores numeréarios.

§ 2° O Ativo Permanente compreenderd os bens, créditos e valores, cuja mobilizacéo
ou alienacdo dependa de autorizacdo legislativa.

8 3° O Passivo Financeiro compreenderd as dividas fundadas e outros pagamento
independa de autoriza¢do orcamentaria.

§ 4° O Passivo Permanente compreenderd as dividas fundadas e outras que
dependam de autorizagdo legislativa para amortizacéo ou resgate.

Em desacordo com as exigéncias da CASP, um dos municipios analisados, ndo
apresentou o demonstrativo das Contas de Compensacdo que compdem juntamente com
Ativo, Passivo e Patriménio Liquido o Balanco Patrimonial. Nas contas de Compensacéo,
conforme a Lei n° 4.320/1.964, em seu paragrafo 5° “[...] serdo registrados os bens, valores,
obrigacBes e situacdes ndo compreendidas nos paragrafos anteriores e que, imediata ou
indiretamente, possam vir a afetar o patrimonio”.

Em relacdo a Conta de Patrimonio Liquido verifica-se que elas, se apresentam em
conformidade com o MCASP. No Balango Patrimonial antigo apenas contava o saldo
Patrimonial, que era a diferenca do Ativo Real com o Passivo Real. Na estrutura atual, a
composigdo da conta é formada pelos saldos de Patrimdnio Social e Capital Social e de
Resultados Acumulados, atingindo o Resultado do Exercicio, Ajustes de Exercicios
Anteriores e Resultado de Exercicios Anteriores. Ainda, pode ser apresentado dentro da Conta
de Patriménio Liquido as Reservas de Capital, Ajustes de Avaliacdo Patrimonial, Reservas de
Lucros, Acdes em Tesouraria, conforme apresentado no modelo de Balango Patrimonial, no
referencial tedrico deste trabalho.

Outro item que passou a integrar a apresentacao do Balango Patrimonial é o0 anexo que
demonstra o Superavit/Déficit financeiro. Conforme o MCASP (2014), o Superavit
Financeiro corresponde a diferenca positiva entre o ativo e o passivo financeiro. O Déficit



financeiro corresponde a diferenca negativa entre o ativo e o passivo financeiro. A destinacédo
de recursos permite que seja identificada a origem e a destinacdo destes recursos que estdo
legalmente vinculados a algum 6rgdo, fundo ou despesa. Em apenas um dos municipios
analisados, nédo esteve apresentado o Demonstrativo do Superavit/ Déficit financeiro.

Apenas um dos municipios observados apresentou apenas as Contas Analiticas no
Demonstrativo Contébil, impossibilitando desta forma averiguar nos demais se foram
adotados procedimentos como, por exemplo, as Depreciacdes, Exaustbes e Amortizacéo pela
entidade, bem como, a especificagcdo melhor da origem dos recursos.

De forma geral, ap0s a analise dos dados apresentados pelos seis municipios que ja
possuem o sistema apto para gerar os demonstrativos de acordo com os padrdes internacionais
de contabilidade puablica, ficam reverenciadas as modificacGes que estes trazem para o atual
estagio da contabilidade aplicada ao setor publico brasileiro.

5 CONCLUSOES E CONSIDERACOES

Ao findar este estudo relata-se que o objetivo proposto foi alcangado. Através dos
resultados apresentados foi possivel identificar quais as principais alteracdes ocorridas nas
Demonstragdes Contdbeis dos municipios analisados pertencentes a Secretaria de
Desenvolvimento Regional de Maravilha —SC. Dentre os municipios investigados, ambos
exibiram modificacbes na estrutura do Balango Patrimonial, porém alguns ndo atendem
totalmente as exigéncias propostas pela Secretaria do Tesouro Nacional.

Atendendo aos objetivos da pesquisa, ao analisar os Balangos Patrimoniais dos
municipios percebeu-se que varias foram as mudancas ocorridas nas Demonstracdes
Contabeis, destacando as consideradas mais relevantes dentro da estrutura: Alteracdo das
nomenclaturas, sendo classificadas como Ativo Circulante e N&o Circulante e Passivo
Circulante e N&o Circulante; Avaliacdo e mensuracdo dos ativos pelo valor justo e
implantacdo da depreciacdo, amortizagdo e exaustdo; Provisdes contabilizadas pelo Regime
de Competéncia.

Dentro das modificaces consideradas mais relevantes pode-se citar as relacionadas
com as contas do Imobilizado, atendendo aos objetivos da Contabilidade Aplicada ao Setor
Publico, que € o enfoque patrimonial, ao invés de apenas enfatizar o orgamentério, que vinha
ocorrendo até recentemente.

Ao comparar os dois padrdes de demonstracfes pode-se visualizar a evidente
modificacdo da sua estrutura e destacar que a Lei n° 4.320/64 realca o enfoque orgcamentario
ao Balanco Patrimonial, separando o Ativo e Passivo em dois grandes grupos compostos por
ativo financeiro e ndo financeiro, compreendendo o ativo permanente, circulante, realizavel a
longo prazo, ativo real e compensado do passivo financeiro, ndo financeiro ou permanente, e
0 passivo compensado. A nova estrutura é dividida em trés grandes grupos: Ativo, que se
divide em ativo circulante e ndo circulante; Passivo, também dividida em circulante e ndo
circulante e Patriménio Liquido.

Além das alteracdes apresentadas no paragrafo anterior, a nova estrutura faz um
comparativo entre os dois exercicios financeiros, deixando visivel a comparacdo dos Ativos,
Passivos e Patrimodnio da entidade de dois exercicios diferentes.

Considerando que a adocdo dos padrbes normatizados pela NBC T 16.6, era
facultativa antes do inicio do ano de 2015 pode-se observar que 0s municipios estudados néo
tiveram alteragOes na estrutura do Demonstrativo apresentada antes do ano de 2015, apenas as
reavaliacbes dos bens do Patriménio Publico, que era proposta para o fechamento do



exercicio 2014. No entanto, um dos municipios apresentou Depreciacdes, Exaustfes e
AmortizacGes ainda no fechamento do periodo de 2014.

Contudo, vale destacar que as inovagdes inseridas pelas Normas Brasileiras de
Contabilidade Aplicada ao Setor Publico exigem um entendimento profundo da legislacéo, e
um acompanhamento sistémico das inovacGes que surgem continuamente. Assim, € um
processo de transicdo em que o profissional da &rea deve buscar um aperfeicoamento continuo
das normas contabeis explicitas na legislacdo para que possa extrair a sua verdadeira esséncia
e aplicé-la no cotidiano, e com isso poder atender a normatizacao.

Perante o atual estagio do mercado a convergéncia aos padrdes internacionais gera
informagdes possiveis de ser interpretadas pelos mais diversos profissionais, de diferentes
paises, criando uma consonancia com as praticas da Contabilidade Publica aplicada no Brasil
com a realidade mundial. Além disso, a unificagdo das Demonstra¢cdes Contabeis utilizadas
fortalece a confianca depositada pelos cidaddos aos entes federativos, aumentando a qualidade
informacional dos recursos arrecadados e aplicados, através da transparéncia.

Esse impulso alcancado com a modernizacdo da estrutura contabil implicando na
padronizacdo de procedimentos nos relatérios dos entes federativos, e a Lei de
Responsabilidade Fiscal surgem para incrementar neste avan¢o introduzido com a
convergéncia aos padrdes internacionais de contabilidade.

E relevante salientar também que o papel da contabilidade no processo de
transparéncia das contas publicas é de suma importancia aos seus usudrios, possibilitando que
0 mesmo possa buscar e compreender com clareza como estdo sendo gerenciados 0S recursos
dos entes publicos.
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